UCHWALA NR XIX/112/2021
RADY GMINY KULESZE KOSCIELNE

z dnia 11 marca 2021 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie
Kulesze KoScielne na lata 2021-2023

Na podstawie art.18 ust.2 pkt.15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U z 2020 r. poz.713 i poz. 1378) w zwiazku z art.176 pkt.1 i art.179 ust.2 ustawy z dnia 9
czerwea 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (Dz. U z 2020 r. poz.821 i
Dz. U. 22021 r. poz. 159) Rada Gminy Kulesze Kos$cielne uchwala co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Kulesze Kos$cielne
na lata 2021-2023 w brzmieniu stanowigcym Zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Kulesze Koscielne.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodntezacy Rady Gminy

rzegbrz Kossakowski



UZASADNIENIE

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpcze]
( Dz. U. z 2020 poz. 821 i z 2021 r. poz. 159 ) naktada na gminy od dnia 1 stycznia 2012 r.
obowigzek wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej nad dzie¢mi, ktére pozbawione sa
prawidtowo funkcjonujacej wladzy rodzicielskie;.

Art. 176 pkt. 1 wymienionej ustawy stanowi, ze do zadan wlasnych gminy nalezy
opracowywanie i realizacja 3 - letnich gminnych programdéw wspierania rodziny.

Zgodnie z art.179 ustawy o wspieraniu rodziny i pieczy zastgpczej, do 31 marca
kazdego roku Wojt Gminy Kulesze Koscielne skltada Radzie Gminy roczne sprawozdanie
z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny oraz przedstawia potrzeby zwigzane z ich
realizacjg.

W zwigzku z powyzszym podjecie uchwaty jest w pelni uzasadnione.
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1. Wprowadzenie

Program zostal opracowany w oparciu o zalozenia ustawy o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastepczej. Glownym celem programu jest szeroko rozumiana pomoc
rodzinie wychowujacej dziecko. Rodzina jest podstawowg komorka spoteczng i naturalnym
srodowiskiem rozwoju i dobra wszystkich jej cztonkéw, a w szczegolnosci dzieci. Dzieci
potrzebujg szczegdlnej ochrony i pomocy ze strony oséb dorostych. Na osobach dorostych
cigzy obowigzek zapewnienia dzieciom wiasciwych warunkéow do opieki i harmonijnego
rozwoju. Dziecko ma prawo do wychowywania si¢ w atmosferze szczescia, mitosci
1 zrozumienia . Dlatego tez w programie polozono nacisk na pomoc rodzinom przezywajacym
trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych, rodzinom dysfunkcyjnym

i wieloproblemowym.

Istotnym elementem programu sg dziatania profilaktyczne, integracyjne, aktywizujace,
zapobiegajace marginalizacji i wykluczeniu spotecznemu. Podstawg tych dzialan jest nie
tylko przywrécenie rodzinie zdolnosci do wlasciwego wypelniania funkcji rodzicielskich ale

réwniez pelnego uczestnictwa w zyciu spotecznym.

Obowiazek wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w funkcjonowaniu spoczywa
na jednostkach samorzadu terytorialnego oraz organach administracji rzadowe;.

Obowigzek ten jest realizowany w szczegdlnosci we wspolpracy ze srodowiskiem lokalnym,



sgdami i policjg, instytucjami o$wiatowymi, stuzbg zdrowia, organizacjami pozarzagdowymi

a takze kosciotem i zwigzkami wyznaniowymi.

2. Uwarunkowania prawne realizacji programu

Dzialania ujgte w programie bedag realizowane w oparciu o nastepujgce akty prawne :

1. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;j
(Dz. U. 22020 r. poz. 821 i z 2021 r. poz. 159);

2. Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej ( Dz. U. z 2020 r. poz. 1876 i
2369) ;

3. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziatlaniu przemocy w rodzinie
(Dz.U.z2020r. poz. 218 1 956);

4. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci

1 przeciwdziataniu alkoholizmowi ( t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 2277 ze zm.);

5. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. ( Dz. U. 1997 r. Nr 78 poz.
483 ze zm.),
6. Konwencja o prawach dziecka z dnia 20 listopada 1989 r. przyjeta przez

Zgromadzenie Og6lne Narodéw Zjednoczonych (Dz. U. z 1991r. Nr 120 poz. 526);

Podmiotem realizujgcym program na poziomie gminy jest Os$rodek Pomocy
Spotecznej w Kuleszach Koscielnych. Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2021-
2023 wyznacza priorytety i cele do realizacji oraz wskazuje na przebieg procesu

monitorowania programu.

3. Diagnoza sytuacji rodzin w gminie Kulesze KoScielne

Gmina Kulesze Koscielne polozona jest w powiecie wysokomazowieckim,
w wojewodztwie podlaskim. Od pdéinocy graniczy z gming Rutki i Kobylin Borzymy,
od zachodu z gming Kotaki Koscielne, od poludnia z Wysokie Mazowieckie, od wschodu

z gming Sokoty.
Powierzchnia gminy Kulesze Koscielne wynosi 115,4km?2 .

W jej granicach znajduje si¢ 31 miejscowosci wiejskich, kazde z nich posiada status

sotectwa



Tabela 1. Liczba ludnos$ci gminy Kulesze Koscielne z wyszczegélnieniem podzialu na

ple¢ mieszkancéw gminy.

e 3113 1535 1578

e 3173 1565 1608
s 3184 1563 1621
Zrédlo: Opracowano na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS .

Tabela 2. Podzial mieszkancéw gminy

2019 616 1878 619 65,8%

2017 617 1929 627 ‘ 64,5%
2015 608 1932 644 64,8%

Zrédlo: Opracowano na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS

W 2019 roku z pomocy OPS skorzystato 80 rodzin (liczba 0s6b w rodzinach — 300),
w tym 18 rodzin z powodu bezrobocia. Kolejnym problemem, na ktory nalezy zwroci¢ uwage

jest sytuacja spoteczna ludzi mtodych i zjawisko zwane “dziedziczeniem ubostwa”.




Wsrod osob korzystajagcych z pomocy spotecznej w 2019 roku, w 10 rodzinach
pojawila si¢ niepetnosprawnosgé.

Z danych Osrodka Pomocy Spotecznej w Kuleszach Koscielnych wynika, iz pomoca
spoteczng w formie $wiadczen finansowych i rzeczowych w 2019 roku objeto 26 rodzin

wielodzietnych.

Tabela 3. Powody przyznawania pomocy

ROK 2019 ROK 2017 Rok 2015
Przyczyny

Liczba | Liczba Liczba | Liczba Liczba | Liczba os6b
udzielania pomocy

rodzin | osob w | rodzin | oséb W . w rodzinach

rodzin
rodzinach rodzinach

Ubostwo 14 43 28 123 44 190
Potrzeba ochrony

23 147 22 141 28 175
macierzynstwa
W tym:

22 143 21 136 26 166
Wielodzietnosé
Bezrobocie 18 83 27 106 32 125
Niepelnosprawnosé | 10 32 12 42 13 43
Dlugotrwala lub

21 54 25 64 27 87
ci¢zka choroba
Bezradnos¢ W
sprawach 24 104 28 126 51 233
opiekunczo - wych.




i prowadzenia
gospodarstwa

domowego - ogélem

W tym: 8 22 5 20 11 49

Rodziny niepelne

Rodziny 5 34 . 26 11 78
wielodzietne

Przemoc w rodzinie | 0 0 0 0 14 53
Alkoholizm 0 0 0 0 1 1
Trudnosci w

przystosowaniu do
zycia po] 0 0 0 0 0 0
opuszczeniu

zakladu karnego

Zdarzenie losowe 2 11 0 0 1 8

Zrédlo: Opracowano na podstawie danych z OPS Kulesze Koscielne

Dane wykazuja, ze z pomocy spotecznej najmniej rodzin korzystato w 2015 roku, 76
rodzin (303 osoby w rodzinach), natomiast w 2019 liczba ta nieznacznie wzrosta i bylo to o 4

rodzing wiecej, czyli 80 rodzin (278 osoby w rodzinach o 15 0s6b w rodzinie mniej).

Problemy, ktore dotykaja wspotczesng rodzine, miedzy innymi bezrobocie, alkoholizm
wskazuja na potrzebe wsparcia rodzin naturalnych na etapie gdy problemy si¢ zaczynajg.
Pozwoli to zapobiec glebokiemu kryzysowi w rodzinie, ktory moze zakonczy¢ sie

odebraniem dzieci rodzicom biologicznym.



P

Gdy dochodzi do sytuacji, w ktoérej rodzice zostajg trwale lub czasowo pozbawieni
praw  rodzicielskich lub  wladza ta  zostala ograniczona, sad postanawia
o ustanowieniu nad dzieckiem pieczy zastgpczej i umieszczeniu dziecka poza rodzing

biologiczna.

Opierajac si¢ na zalozeniach ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
od 2015 roku rodziny przezywajace trudnosci w prawidlowym funkcjonowaniu
1 sprawowaniu nalezytej opieki nad dzieémi maja mozliwos¢ profesjonalnego wsparcia ze
strony asystenta rodziny. W 2019 roku asystent rodziny pracowal z 7 rodzinami z terenu
Gminy Kulesze Koscielne. Zadaniem asystenta rodziny bylo kompleksowe wspieranie rodzin
wychowujacych dzieci, zagrozonych réznymi dysfunkcjami. Asystent reaguje na sygnatly
wskazujagce na powstawanie w rodzinie probleméw zwigzanych z jej prawidlowym
funkcjonowaniem. Glownym zadaniem asystenta jest podejmowanie dzialan zmierzajacych

do niedopuszczenia oddzielenia dzieci od rodziny.

4. Zasoby gminy
Tabela 4. Instytucje realizujace dzialania na rzecz dziecka i rodziny w Gminie Kulesze

Koscielne:

1. Urzad Gminy Kulesze Koscielne, ul. | Dowozy dzieci niepelnosprawnych,

Gléwna 6

2. Osrodek  Pomocy  Spolecznej  w | Praca socjalna, pomoc finansowa, rzeczowa,

Kuleszach Kos$cielnych, ul. Gtowna 6 dozywianie dzieci w szkolach, aktywizacja
spoteczno-zawodowa, wspieranie aktywnosci
lokalnej,  przyznawanie 1  wyplacanie

stypendiow, karta duzej rodziny

3. Gminna Komisja  Profilaktyki i | Wsparcie psychologiczne, przygotowywanie
Rozwigzywania Probleméw | i realizowanie programow profilaktycznych
Alkoholowych, ul. Gtéwna 6 i edukacyjnych wspierajacych wychowanie

dzieci, mlodziezy, organizacja wypoczynku

letniego, $wietlice srodowiskowe;

- przeciwdzialanie problemom dotyczacym

naduzywania alkoholu.




4. Zespo6l Interdyscyplinarny ds. | Wsparcie i pomoc rodzinom w
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie | przezwyci¢zeniu problemu przemocy,
przy OPS Kuleszach Koscielnych, ul.

Glowna 6

5. Placowki oswiatowo- wychowawcze z | Dzialalno$¢ edukacyjno- wychowawcza,
terenu gminy Kulesze Koscielne: psychologiczno-edukacyjna, wsparcie
— Szkota Podstawowa, ul. Gléwna 2 pedagogiczne, psychologiczne dla rodzicow i

dzieci, realizacja programow edukacyjnych.

6. Placowki stuzby zdrowia Dziatalno$¢ w zakresie profilaktyki i opieki
zdrowotnej
7. Parafia rzymsko-katolicka $w. | Dzialalno$¢ charytatywna, pomoc finansowa,
Bartlomieja organizowanie wypoczynku;
8. Centrum Kulturalno-Edukacyjne Dzialalnos¢ w  zakresie  profilaktyki,

organizacja festynow wspierajacych wigzi

rodzinne, konkurséw dla dzieci

9. Biblioteka Publiczna Dziatalnos¢ w zakresie profilaktyki

Zrédlo: Opracowania wlasne

W Gminie Kulesze Koscielne funkcjonuje szeroki wachlarz form pomocy dla dziecka
i rodziny ze strony powyzszych instytucji. Sg to zar6wno poradnictwa jak
i konkretne ustugi, ktére wspieraja zwalczanie bezradnosci opiekuficzo-wychowawczej,
zajmuja si¢ profilaktyka, walka z sytuacjami kryzysowymi, nalogami itp. Instytucje

wspierajg i pomagaja w stworzeniu optymalnych warunkéw do wychowywania dzieci

w Srodowisku rodziny biologiczne;.

5. Cele Programu

Gtéwnym celem Programu jest stworzenie optymalnych warunkéw do wychowywania
dzieci w S$rodowisku biologicznej rodziny oraz wspierania rodzin dysfunkcyjnych
w prawidlowym wypelianiu obowigzkow opiekunczo-wychowawczych w gminie Kulesze

Koscielne.

Cele szczegotowe:
1) Budowanie bezpieczenstwa socjalnego rodzin;

2) Wspomaganie potencjalu rozwojowego rodziny;




3) Wspomaganie dziecka w srodowisku szkolnym;
4) Podejmowanie dziatan koordynujgcych wobec podmiotéw zajmujacych sie rodzinami
dysfunkcyjnymi;

5) Tworzenie bazy ztobkéw i przedszkoli.

6. Zalozenia Programu

Gminny Program Wspierania Rodziny jest dokumentem przewidzianym do realizacji
na lata 2021-2023. Gléwnym zalozeniem Programu jest stworzenie wieloptaszczyznowego
wsparcia rodziny poprzez dzialanie majace stuzy¢ podniesieniu poziomu i rozwoju
profesjonalnych form wsparcia rodziny w srodowisku:

- poprawa funkcjonowania rodzin zagrozonych marginalizacja,

- integracja dziatan roznych grup spolecznych, instytucji, organizacji 1 zapewnienie
kompleksowego wsparcia rodzinie przezywajacej trudnosci w rozwigzywaniu wilasnych

probleméw zyciowych,
- wzmocnienie wi¢zi rodzinnych,

- zapobieganiu powstawania sytuacji kryzysowych wymagajacych interwencji oraz skuteczne
reagowanie w sytuacjach juz zaistnialtych poprzez udzielanie wieloplaszczyznowego
wsparcia,

- zapobieganie kierowania dzieci do r6znych form pieczy zastgpczej,

- reintegracja rodziny naturalnej poprzez umozliwienie powrotu dziecka do rodziny,

- poprawie sytuacji dziecka w srodowisku szkolnym poprzez wzbogacanie oferty edukacyjne;j
oraz wspieranie ucznidéw wymagajacych pomocy,

- wspieraniu potencjalu rozwojowego rodziny, biologicznej na wczesnym etapie jej

funkcjonowania,

- integracja spotecznosci lokalnej i rozw6j grup wsparcia i samopomocy.

7. Realizatorzy Programu
Koordynatorem Programu jest Og$rodek Pomocy Spotecznej w Kuleszach -
Koscielnych przy wspétpracy z nastepujacymi instytucjami:

1. Urzad Gminy w Kuleszach Koscielnych,



2. Zespot Interdyscyplinarny,
3. Policja,

4. Placowki oswiatowe,

5. Zakltad ochrony zdrowia

6. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Wysokiem Mazowieckiem

8. Zrodla finansowani
Finansowanie programu bedzie odbywac si¢ w zakresie posiadanych srodkéw budzetu

gminy, budzetu panstwa oraz srodkéw pozabudzetowych pozyskanych z innych zrodet.

9. Monitoring

Koordynatorem programu jest Osrodek Pomocy Spolecznej w Kuleszach
Koscielnych. Monitoring programu odbywa¢ si¢ bedzie na podstawie sporzagdzonej
sprawozdawczosci z wykonania zadan oraz analizy zbieranych informacji od podmiotow

uczestniczacych w realizacji dziatan ujetych w programie. Monitoring umozliwi :
- rozpoznanie ilosciowe rodzin wymagajgcych wsparcia,
- ocen¢ zaangazowania jednostek odpowiedzialnych za ich realizacje,

- oceng stopnia zadowolenia cztlonkdéw rodzin z oferowanej pomocy.
Wojt Gminy w Kuleszach Koscielnych co roku do 31 marca przedktada Radzie Gminy

sprawozdanie z realizacji programu.

10. Podsumowanie

Opieka nad dzieckiem i rodzing jest jednym z kierunkéw dziatan gminnego systemu
pomocy spolecznej. Skuteczna pomoc dzieciom pozbawionym opieki oraz rodzinom
znajdujagcym si¢ w trudnej sytuacji zyciowej wymaga skoordynowanych dzialan roznych

instytucji zajmujacych si¢ rodzing.

Gminny program wspierania rodziny wyznacza kierunki dziatan i zaktada kontynuacje
dziatan uznanych za potrzebne i wtasciwe dla zapewnienia prawidlowego funkcjonowania

rodziny w srodowisku.
Program ma charakter otwarty, bedzie aktualizowany w miar¢ pojawiajacych sie
potrzeb 1  posiadanych  mozliwosci.  Dzigki  S$cistej  wspolpracy  instytucji

1 podmiotéw odpowiedzialnych za rozwigzywanie probleméw spotecznych w Gminie rodzina



przezywajgca trudne sytuacje zyciowe bedzie miatla mozliwo$¢ otrzymania wsparcia

w pelnym zakresie.







